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1. UuvoD

Prema proradunskom kalendaru, Vlada RH do kraja srpnja tekuce godine usvaja
Smijernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje 2022.-2024., a koje bi
trebale biti izradene na temelju stratedkih planova, nacionalnog programa reformi i
programa konvergencije te posebnih preporuka EU. Sukladno é&l. 27. stavak 1. Zakona o
proraCunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju Smijernica,
Ministarstvo financija sastavlja Upute za izradu proraduna JLP(R)S i dostavlja ih
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave do 15. kolovoza tekuée godine.
Na osnovu tih uputa, a sukladno &l. 27 stavak 2. Zakona o proracunu, jedinice lokalne
samouprave su duzne sastaviti svoje Upute i dostaviti ih svojim proracunskim i dr.
korisnicima.

Upute sadrze:
-temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

-metodologiju izrade prijedloga proracuna JLP(R)S,
-metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih korisnika JLP(R)S,
-dostavu dokumenata i unos podataka

-planiranje rashoda prora¢unskih korisnika i postupanije s viskovima u sklopu
decentraliziranih

funkcija
-obveza izrade provedbenih programa
-dostupnost materijala i

-obrasce za izradu prijedloga financijskog plana

Smijernice Vlade usvojene su 29. srpnja 2021. godine, a Upute je Ministarstvo financija
dostavilo 13. rujna 2021. godine. Jedinstveni upravni odjel Grada Biograda na Moru
svoje je upute izradio van zadanog roka, jer su se ¢ekale Upute Ministarstva financija.



2. TEMELJINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024.

Kretanja u poreznom sustavu, a koje ¢e utjecati na drzavni proracun i proraéune jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u narednom trogodiSnjem razdoblju bit ¢e
najavljena u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. - 2024.
Smijernice koje ¢e sadrzati ciljeve ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir
op¢e drzave za trogodiSnje razdoblje objavljene su na mreznoj stranici Ministarstva
financija https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/publikacije/smjernice-ekonomske-i-
fiskalne-politike/546.
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3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proraCuna propisana je Zakonom o proracunu (Narodne novine
87/08-15/15) i podzakonskim aktima (kojima se regulira provedba navedenog Zakona):
Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine br. 26/10 i 120/13 ) i
Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19 i 108/20). Novi Zakon o proracunu je u pripremi i
proSao je javnu raspravu, ali za sada (kod izrade proracuna za slijedec¢u godinu) jo$
uvijek primjenjujemo postojeci.

Kod izrade proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju voditi
raéuna o njegovom izvrSavanju i odredbama Pravilnika o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju
o izvrSenju proracuna (Narodne novine, br. 24/13 i 102/17).

Takoder treba voditi raCuna o Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) i
Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine 95/19).

Obvezno je ukljucivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj,
programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.
Uputama za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazlozeni su nacdini i mogucnosti sukcesivnog i viSegodiSnjeg
planiranja pokrica manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska u
proracunu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridrzavati i
kod izrade proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. -
2024.

3.1. EKONOMSKA | PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluZze. Nazivi raCuna ne mogu se prilagodavati
potrebama jedinica pod izgovorom vece transparentnosti jer je navedeno u suprotnosti s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Ukupni prihod od poreza na dohodak prikupljen na svom podrucju jedinice planiraju unutar
podskupine raduna 611 Porez i prirez na dohodak. Odredbama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 127/17) propisano je da se
od ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak 17% izdvaja za fiskalno izravnanje.
Sredstva fiskalnog izravnanja jedinice primaju na dnevnoj bazi i takoder evidentiraju kao prihod
od poreza na dohodak u okviru podskupine raduna 611 Porez i prirez na dohodak i to kao
nenamjenski prihod.

Prema ¢lanku 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi pripada naknada u iznosu od 1% od ukupno naplacenih
prihoda za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe
poreza na dohodak. Naknadu je potrebno planirati kao materijalni rashod u okviru podskupine
raCuna 323 Rashodi za usluge (raCunovodstveno se iskazuje na osnovnom racunu 32399
Ostale nespomenute usluge).

Programska klasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata. Program

se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom
programu.

3.2. VISINA FINANCIJISKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA — DVOJNI LIMITI



Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2015. godine, jaCa se srednjoro¢ni
proradunski okvir na viSe nacina, izmedu ostalog i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita.
Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, vec¢ isklju€ivo sredstva koja
ostvaruju iz prora¢una jedinice. Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava iz proracuna, unutar kojih
korisnici izraduju prijedloge svojih financijskin planova. Jedan limit se utvrduje ovisno o
sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz
trenutno vazecih propisa), a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili
promjenu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti.

Nije za oCekivati da ¢e se za svakog proracunskog korisnika utvrdivati dva limita, odnosno da
¢e proracunski okvir omogucavati uvodenje novih programa ili projekata kod svih korisnika.
Tako ako nas Grad, koji ima pet proracunskih korisnika, ne¢e svim korisnicima osiguravati iz
proracuna sredstva za nove projekte, vazno je da je to u Uputama vidljivo.

Prijedlog visine financijskog plana proradunskih korisnika sadrzi visinu financijskog plana za
prethodnu, tekucu i slijede¢u proraCunsku godinu te za slijedece dvije godine.

Okvirni prijedlog visine financijskih planova proraéunskih korisnika iz djelatnosti
kulture i odgoja i obrazovanja:

Korisnik 2020. 2021. 2022. 2022. 2023. 2023. 2024. 2024.
Limit A Limit B Limit A Limit B Limit A Limit B
8.702.000,00 | 8.702.000,00 | 8.702.000,00 0,00 | 8.789.020,00 0,00 | 8.876.910,00 0,00
JEDINSTVENI
892.800,00 897.000,00 | 1.120.000,00 0,00 | 1.131.200,00 0,00 | 1.142.512,00 0,00
GRADSKA
KNJIZNICA
. 3.151.100,00 | 1.033.700,00 920.000,00 0,00 929.200,00 0,00 938.492,00 0,00
ZAVICAJINI
03 - PUEKO 327.100,00 422.500,00 422.500,00 0,00 426.725,00 0,00 430.992,00 0,00
04 - DJECJI 6.637.020,00 | 6.637.020,00 | 6.650.000,00 0,00 | 6.716.500,00 0,00 | 6.783.665,00 0,00
19.710.020,00 | 17.692.220,00 | 17.814.500,00 0,00 | 17.992.645,00 0,00 | 18.172.571,00 0,00
Okvirni prijedlog visine financijskih planova za decentralizirane funkcije (Vatrogasna
postrojba):
Korisnik 2020. 2021. 2022. 2022. 2023. 2023. 2024. 2024.
Limit A Limit B Limit A Limit B Limit A Limit B
VATROGASNA | 4491.000,00 | 4.691.000,00 | 4.737.910,00 0,00 | 4.785.289,00 0,00 | 4.833.141,00 0,00
POSTROJBA
4.491.000,00 | 4.691.000,00 | 4.737.910,00 0,00 | 4.785.289,00 0,00 | 4.833.141,00 0,00




3.3. DOSTAVA PRORACUNSKIH DOKUMENATA  MINISTARSTVU FINANCIJA |
DRZAVNOM UREDU ZA REVIZIJU

Sukladno €lanku 40. Zakona o prorac¢unu, gradonacelnik dostavlja proracun i projekcije, odluku
o izvrSavanju prorauna te izmjene i dopune proraduna Ministarstvu financija, u roku od 15
dana od dana njihova stupanja na snagu.

Kako se navedeni dokumenti, sukladno d&lanku 12. Zakona o proracunu, objavljuju u
sluzbenom glasilu, jedinice su u obvezi na e-mail adresu Ministarstva financija:
lokalni.proracuni@mfin.hr, poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu,
u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Stoga, ovom uputom, ukazujemo na obvezu dostave isklju€ivo linka na internetsku stranicu
Grada, na kojoj su objavljeni proracéun i projekcije, odluka o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune prorac¢una u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu.

Sukladno €lanku 112. Zakona o proracunu, godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna JLP(R)S
dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga
donese predstavnicko tijelo jedinice. 1znimno, ako predstavni¢ko tijelo ne donese izvjestaj, isti
im se dostavlja u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu.

Godisnje izvjestaje o izvrSenju proracuna Grada Biograda na Moru, takoder nije potrebno
dostavljati u papirnatom obliku putem poste Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za
reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti
isklju€ivo link na internetsku stranicu Grada na kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za
reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail podruénog ureda Drzavnog ureda za
reviziju dur.zadar@revizija.hr.

3.4. DOSTAVA UGOVORA O ZADUZENJU TE I1ZVJESCA O ZADUZENJU, DANIM
JAMSTVIMA | SUGLASNOSTIMA (OBRAZAC 12JS)

Zakonom o proraCunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o
zaduZzeniju te izvjeS¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS.
Skenirani ugovori i Obrasci 1ZJS, potpisani od strane gradonacelnika, dostavljaju se na e-mail
adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

Rok za dostavu ugovora je 8 dana od dana potpisivanja ugovora, a rok za izvjeS¢a je —
tromjesecno do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje.

3.5. I1ZRADA | DONOSENJE PRORACUNA | PROJEKCIJA

Uvodenjem srednjorognog fiskalnog okvira i programskog planiranja, naglasak se stavlja
na rezultate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u
proraCunu, umjesto na vrstu i visinu troSkova, Cime se =zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa od strane lokalne jedinice i njenih
proracunskih korisnika.

Predstavnicko tijelo donosi proracun za 2022. na razini podskupine (3. razina radunskog
plana), a projekcije za 2023. i 2024. na razini skupine (2. razina). Ako Celnik predloZi
proracun bez projekcija smatra se kako nije udovolieno odredbama Zakona o proradunu.

Sukladno Zakonu o proraunu, izmjenama i dopunama proracuna nije predvidena
izmjena usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske godine, ve¢ samo izmjena
tekuce godine.

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i
financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske Klasifikacije, ali se predstavniCkom
tijelu na usvajanje podnosi isklju€ivo proradun na trecoj razini ekonomske klasifikacije.
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Medutim, u polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna izvjeStava se na
razini odjeljka (4. razini ekonomske klasifikacije), kako ¢lanovi predstavnickih tijela, kao i
Sira javnost, ne bi bili uskraceni za potrebne informacije.

a) Vodi¢ za gradane

Jedan od nacina poboljSanja komunikacije gradana i JLP(R)S moZe postati i vodi¢ za
gradane uz proracune JLP(R)S, koji se moze tiskati ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je
vodi¢a na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrudja financija
JLP(R)S, sadrzajem proracuna, raspolozivim izvorima financiranja i prijedlogom kljuénih
programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoro€nom
razdoblju. Grad Biograd na Moru (kao i prethodnih godina) izradit ¢e i na gradskoj web stranici
objaviti dokument pod nazivom: Vodi¢ za gradane — Proracun Grada Biograda na Moru za
2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu.

b) Primjena naéela transparentnosti

Kako bi se osiguralo ostvarenje naéela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje, ukazuje se na preporuku da se svi
navedeni materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za
daljnju obradu (word i excel).

c) Objava informacija o troSenju proracunskih sredstava

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da su opcina, grad i
Zupanija duzne na svojim mreznim stranicama javno objaviti informacije o tro$enju
proracunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.

3.6. OBVEZA IZRADE PROVEDBENIH PROGRAMA

Provedbeni program je kratkoroCni akt strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koji izraduje i donosi izvrdno tijelo jedinice. On ima za cilj
upravnim tijelima jedinice te ostalim dionicima jedinice osigurati u€inkovit i djelotvoran alat za
provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene vizije razvoja.
Provedbeni program jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi izvrsno tijelo
jedinice najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost, u pravilu na 4 godine jer
je vezan za mandat Celnika.

S obzirom da su lokalni izbori provedeni u svibnju ove godine, gradonacelnik je uz proracun za
razdoblje 2022.-2024. duzan donijeti provedbeni program.

Sukladno Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2022.-2024. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu u obvezi
uz proraéun za razdoblje 2022.-2024. donijeti plan razvojnih programa.



4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA

Proracunski korisnici Grada obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskim klasifikacijama i Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu te se pridrzavati ovih Uputa.

Prijedlog financijskog plana proracdunskog korisnika za razdoblje od 2022.-2024. u skladu sa
¢lankom 29. Zakona o proracunu, sadrzi:
1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama,

2. plan rashoda i izdataka razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,

3. obrazlozenje prijedloga financijskog plana (treba biti u skladu s ¢lankom 30. Zakona o
proracunu)

Proracunski korisnici dostavljaju svoje financijske planove jedinici €iji su korisnici, odnosno
Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Biograda na Moru.

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski korisnici, u izradi financijskog plana
primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja.

Proracunski korisnik Djegji vrti¢ Biograd duzan je financijske planove kao i financijska izvieS¢a
dostavljati u razini_u kojoj se donose (tre€a za planove, Cetvrta za izvie§¢a) ekonomske
klasifikacije i obavezno u petoj razini programske klasifikacije razvrstane po izvorima
financiranja po jednoj aktivnosti:

1. Djegji vrti¢ Biograd

ProraCunski korisnik Gradska knjiznica Biograd duzan je financijske planove kao i financijska
izvjeS¢a dostavljati u razini u kojoj se donose (tre¢a za planove, Cetvrta za izvjeSca)
ekonomske Kklasifikacije i _obavezno u petoj razini_programske klasifikacije razvrstane po
izvorima financiranja po jednoj aktivnosti:

1. Gradska knijiznica Biograd

ProraCunski korisnik Pucko otvoreno uciliste Biograd duZan je financijske planove kao i
financijska izvje$¢a dostavljati u razini u kojoj se donose (treca za planove, Cetvrta za izvieS¢a)
ekonomske Kklasifikacije i _obavezno u petoj razini_programske klasifikacije razvrstane po
izvorima financiranja po jednoj aktivnosti:

1. Pucko otvoreno uciliste Biograd

ProraCunski korisnik Zavi¢ajni muzej Biograd duzan je financijske planove kao i financijska
izvjeS¢a dostavljati u razini u kojoj se donose (treCa za planove, Cetvrta za izvjeSca)
ekonomske Kklasifikacije i obavezno u petoj razini_programske klasifikacije razvrstane po
izvorima financiranja po jednoj aktivnosti:

1. Zavi¢ajni muzej Biograd

Proracunski korisnik Javna vatrogasna postrojba Biograd duZan je financijske planove kao i
financijska izvjeS¢a dostavljati u razini u kojoj se donose (tre¢a za planove, Cetvrta za izvieS¢a)
ekonomske Kklasifikacije i obavezno u petoj razini_programske klasifikacije razvrstane po
izvorima financiranja po jednoj aktivnosti:

1. Javna vatrogasha postrojba Biograd

U skladu sa Zakonom o prora¢unu, Gradsko vije¢e daje suglasnost na prijedlog financijskog

plana zajedno s donoSenjem proracuna Grada, €iji je on sastavni dio.



ProraCunski Kkorisnici svoje planove i izvje§¢a dostavljaju Gradu Biogradu na Moru u
papirnatom obliku (u ¢Citkom formatu) i u elektronskom obliku (na mail
nikola.mikulic@biogradnamoru.hr).

U postupcima u kojima rokovi dostave nisu zakonski utvrdeni, Grad proraéunskim korisnicima
moze sam naloziti rok dostave prijedloga planova ili izvjeSca.

Nacin isplate sredstava iz gradskog proracuna proraunskim korisnicima kao i obveza uplate
vlastitih prihoda u gradski proracun propisat ¢e se Odlukom o izvrS§avanju proracuna Grada
Biograda na Moru za 2022. godinu.

4.1. PLANIRANJE VISKOVA/MANJKOVA |IZ PRETHODNIH GODINA U FINANCIJSKOM
PLANU PRORACUNSKIH KORISNIKA

Financijski plan treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najées¢e nemaju
primitaka i izdataka), u financijski plan je potrebno uklju€iti i predvideni manjak, odnosno viSak
prihoda te s navedenim bilanénim kategorijama postici uravnotezenje.
Financijski plan koji uklju€uje isklju€ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za dono3enje odluka o buduéoj potrodnii i izvorima financiranja.
Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi teku¢e godine,
vec i viskovi prethodnih godina.
ProraCunski korisnici koji posluju s manjkom, mogu ga pokriti ili na teret novih izvora
financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih
manjkova.
Iznimno, kad proracunski korisnik dode u situaciju da mu preneseni manjak &ini znac¢ajan dio
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze
ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu
zadovoljavajuée kvalitete), moguée je sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz trogodiSnje
razdoblie za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguc¢e sav manjak prebaciti na
posliednju godinu zadanog trogodiSnjeg okvira.
Sukcesivno planiranje pokriéa manjka moguce je jedino pod uvietom da se uz financijski
plan donese i akt od strane upravnog vijeéa, koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanje visine i strukture
prihoda, poboljSanje naplate potraZzivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg
iskoristenja kapaciteta i snizavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u
razini zapoSljavanja i sl.).

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom i rokom provedbe,
imenom i prezimenom odgovorne osobe) s oc€ekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Primjenjujuci sliénu logiku, proraunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati troSenje
kumuliranog viSka iz prethodne(ih) godine, isto donoSenjem akta od strane upravnog vijeca.

S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe uklju€ivanja rezultata u financijski plan,
ali najceSce ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti.

Rezultat o kojem govorimo je u ra¢unovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini rauna
922 Visak/manjak prihoda te se tako ukljuduje u financijski plan. Cinjenica da je konaéni
rezultat poslovanja poznat tek u sije€nju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog
toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja,
odnosno hjegova procjena rezultata poslovanja.

Posebno naglasavamo da proracunski korisnici u svom financijskom planu moraju odvojeno
iskazati vlastite prihode od prihoda koje namjeravaju ostvariti iz prorauna. Na rashodovnoj
strani plana takoder trebaju posebno iskazati planirani utroSak vlastitih sredstava i posebno



utrosSak sredstava koje namjeravaju dobiti iz proracuna.

Model financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od Opéeg dijela, Plana
prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka — kojeg su kao takvog proracunski korisnici
u obavezi sastaviti i dostaviti Gradu.

Istog modela proracunski korisnici duzni su se pridrzavati i kod polugodi$njih i godiSnjih
izvieS¢a (opci dio, plan prihoda i primitaka te plan rashoda i izdataka).

4.2. POSTUPAK IZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA JLP(R)S

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika. S obzirom da Zakon o
proracunu ne propisuje proceduru u ovakvim slu¢ajevima, proracunski korisnici bili su u dvojbi
oko dono$enja izmjena i dopuna financijskog plana radi uskladivanja s novim ostvarenjem
prihoda i primitaka odnosno rashoda i izdataka.

S obzirom da se posebni dio proracuna jedinice sastoji od financijskih planova proracunskih
korisnika, osnovno je pitanje, mogu li upravljacka tijela proracunskih korisnika donositi izmjene
i dopune financijskog plana, bez prethodne suglasnosti jedinice tj. Grada, a bez donoSenja
izmjena i dopuna prora¢una Grada.

Kada je rije€ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna,
podrazumijeva se da navedenom nije moguce pristupiti bez suglasnosti jedinice odnosno bez
preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna. Medutim, promjene u financijskom planu vezane
uz ,fleksibilne* izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) mogucée je urediti na razliCite
nacine. Stoga su jedinice duzne razraditi proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih
planova proraunskih korisnika iz svoje nadleznosti. Preporu€a se istu propisati Odlukom o
izvrSavanju proracuna Grada. Stoga ¢e Grad Biograd, kao i prethodnih godina, navedenu
proceduru propisati Odlukom o izvrSavanju Proracuna Grada Biograda za 2022. godinu.
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5.  PRORACUNSKI KALENDAR

Grad Biograd na Moru mora slijediti proradunski kalendar odreden Zakonom o proraédunu. On
zahtijeva:

- Vlada RH do kraja srpnja donosi Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje
razdoblje 2022.-2024. godine na temelju kojih Ministarstvo financija donosi Upute za izradu
proracuna JLP(R)S i dostavlja ih opéinama, gradovima i zupanijama do 15. kolovoza

- do 15.rujna - proracunski korisnici duzni su dostaviti nadleZnom upravnom odjelu prijedloge
svojih financijskih planova za trogodisnje razdoblje

- do 15. listopada - nadlezni upravni odjel izraduje nacrt proraCuna i projekciju za naredne dvije
godine i dostavlja gradonacelniku

- do 15. studenog - gradonacelnik utvrduje prijedlog proracuna i upucuje ga predstavni¢kom
tijelu na donosenje

- do 31. prosinca — predstavnicko tijelo donosi proracun

S obzirom da je Ministarstvo financija jedinicama svoje Upute dostavilo tek 13.rujna 2021.
godine, neminovno je probijati zakonski utvrdene rokove.

Stoga je Jedinstveni upravni odjel izradio svoj terminski plan kako bi se proratun mogao
izraditi i usvojiti u zadanom roku:

- 20.09.2021. Jedinstveni upravni odjel Grada Biograda na Moru objavljuje ove upute i Salje ih
svojim proracunskim korisnicima

- do 11.10.2021. proraCunski korisnici duzni su Jedinstvenom upravnom odjelu Grada
Biograda na Moru dostaviti prijedloge svojih financijskih planova

- do 20.10.2021. pozeljna je koordinacija gradonacelnika, pro&elnice i ostalih zaposlenika koji
rade na izradi proracuna, radi usuglasavanja oko prijedloga proracuna

- do 10.11.2021. — Jedinstveni upravni odjel donosi konaCan prijedlog proraduna kojeg
dostavlja gradonacelniku

- do 15.11.2021. — gradonacelnik Grada Biograda upucuje prijedlog proracuna za 2022. godinu
te projekcije za 2023. i 2024. godinu Gradskom vije¢u na usvajanje

- do 31.12.2021. Gradsko vijece Grada Biograda na Moru donosi proracun
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6. ULOGE U POSTUPKU DONOSENJA PRORACUNA

6.1. JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

Jedinstveni upravni odjel pojavljuje se u ulozi koordinatora proratunskog procesa te rukovodi
postupkom dono3enja proraduna. Na pocCetku postupka JUO izraduje i Salje Upute
proracunskim korisnicima koji na temelju njih postavljaju svoje proraéunske zahtjeve.

Po primitku prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika i prijedloga drugih subjekata,
JUO razmatra i procjenjuje gradske prihode i rashode, te izraduje Nacrt proracuna kojeg
predlaze gradonacelniku.

6.1.1.Proradunski korisnici gradskog proraéuna

Obvezni su se pridrzavati metodologije za izradu. Moraju napraviti prijedlog financijskog plana
za trogodisSnje razdoblje. Izmjenama i dopunama Zakona o prora¢unu ukinuta je obveza izrade
plana razvojnih programa proracunskim korisnicima.

Prilikom izrade financijskog plana trebaju planirati po strukturnim elementima iz odgovarajucih
zakonskih odredbi Zakona o proradunu i Uputa.

6.1.2.Savjetovanje sa zainteresiranom javnoSéu

Sukladno €lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine«, broj 25/13,
85/15) (dalje u tekstu: Zakon), tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi
savjetovanje s javnoS¢u pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju opéih
akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba.

Savjetovanje s javno$cu, onako kako ga propisuje Zakon provodi se putem interneta, kako bi
se osigurala moguénost sudjelovanja $to 3ireg kruga zainteresiranih osoba. Savjetovanje s
javnoSéu zapocinje internetskom objavom nacrta propisa, op¢eg akta odnosno drugog
dokumenta, uz popratni tekst u kojem se navode razlozi donoSenja kao i ciljevi koji se Zele
posti¢i donoSenjem te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja u odredenom
roku, s jasno naznaCenim rokom trajanja savjetovanja. Po isteku roka za dostavu misljenja i
prijedloga izraduje se i objavljuje na internetskoj stranici izvjeS¢e o savjetovanju s javnoscu,
koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te oc€itovanja s razlozima za neprihvaéanje
pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvied¢e o savjetovanju s javnoS¢u dostavlja se tijelu koje
usvaja ili donosi propis, op¢i akt ili dokument. Objavljivanje izvjeS¢a nuzno je radi dvosmjerne
komunikacije s javnoS¢u i pruzanja povratne informacije, te u konacnici izgradnje povjerenja.
Provedba savjetovanja s javno3¢éu u pravilu traje 30 dana, osim u sluajevima kad se
savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa.
Savjetovanje moze trajati krace samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije
moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom slu€aju je razlog za skraceno trajanje
savjetovanja nuzno jasno obrazloZiti uz dokument koji se stavlja na savjetovanje.

Grad Biograd na Moru ¢e prilikom izrade proraCuna provesti postupak savjetovanja sa
zainteresiranom javnos¢éu. Trajanje savjetovanja odredit ¢e se u realnom moguéem roku koji
¢e se odrediti u trenutku pocetka savjetovanja. Zaprimljeni prijedlozi uvrstit ée se u nacrt
proracuna ovisno o procijenjenoj opravdanosti i danim moguc¢nostima.

6.2. GRADONACELNIK GRADA BIOGRADA NA MORU

Sukladno Zakonu o proradunu, za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna
odgovoran je gradonacelnik.

Gradonacelnik razmatra nacrt predlozenog prora¢una, donosi odluke o njegovu balansiranju,
te donosi konacni Prijedlog proracuna. Uloga gradonacelnika je vrlo vazna zbog postojanja
neizbjeznog suprotstavljanja ciljeva koje proracunski proces zeli ostvariti. Gradonacelnik
utvrduje prioritete kada se ciljevi suprotstavljaju. Prijedlog proracuna gradonacelnik predstavlja
Gradskom vije¢u koje ga odobrava, odnosno donosi.
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6.3. GRADSKO VIJECE GRADA BIOGRADA NA MORU

Gradsko vije¢e uzima Prijedlog proraCuna na razmatranje, predlaze izmjene i konacno ga
usvaja.

Na Prijedlog proraduna vijecnici mogu podnositi amandmane na stavke rashodovne strane.
Povecanje neke stavke na rashodovnoj strani moze biti prihvaceno uz istovremeni prijedlog
smanjenja druge stavke na rashodovnoj strani. Ovakvi prijedlozi ne smiju biti na teret
proracunske zalihe ili na teret dodatnog zaduzivanja.

Prihodovna strana prorauna ne moze biti predmet amandmana jer je ona precizno izraCunata
i predstavlja dozvoljenu javnu potro$nju Grada za 2022. godinu. l1zuzetno je dozvoljeno, ako se
radi o namjenskim prihodima, a informacija je nova i od velikog znacaja za grad.

Gradsko vije¢e Grada Biograda na Moru donosi proracun i proracunsku projekciju za iduce
dvije godine te odluku o izvrSavanju proracuna.

Donosi i izmjene i dopune proraduna, u slu€aju kada se tijekom proracunske godine zbog
nastanka novih obveza povecaju rashodi te kada se smanje ili povecaju prihodi, kako bi se
postiglo uravnotezenje prihoda i rashoda proracuna.

Iznimno se moze izvrsiti preraspodjela proracunskih stavaka najviSe do 5 posto rashoda i
izdataka na stavci koja se umanjuje, ako to odobri tijelo koje je propisano odlukom o
izvrSavanju prorauna, odnosno izvrsni Celnik (gradonacelnik). O izvrSenoj preraspodjeli
gradonacelnik izvjeStava Gradsko vije¢e u roku utvrdenom u odluci o izvr§avanju proracuna.
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7. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Ovom su uputom utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrSiti u svrhu suradnje izmedu
Grada Biograda i proracunskih korisnika Grada.

Ova uputa ¢e se pregledavati i aZurirati po potrebi, a primjenjuje se danom donosenja te Ce se
objaviti na sluzbenoj gradskoj web stranici www.biogradnamoru.hr .

KLASA: 400-06/21-01/10
URBROJ: 2197-03/1-21-2
Biograd na Moru, 20. rujna 2021.

PROCELNICA:
Drina Besenic, stru¢.spec.oec.
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