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  GRAD  BIOGRAD NA MORU

	DOKUMENT ZA INTERNETSKO SAVJETOVANJE O NACRTU ODLUKE, 
DRUGOG OPĆEG AKTA ILI DOKUMENTA

	Nacrt Prijedloga
Odluke o komunalnoj naknadi

	Grad Biograd na Moru
Jedinstveni upravni odjel

	Početak savjetovanja
26. lipnja 2026. godine
	Završetak savjetovanja
26. srpnja 2026. godine



RAZLOG DONOŠENJA

	I. PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE
· članak 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“, br. 68/18., 110/18., 32/20. i 145/24.), kojim je propisano da predstavničko tijelo jedinice lokane samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se određuju: područja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se plaća komunalna naknada, rok plaćanja komunalne naknade, nekretnine važne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju od plaćanja komunalne naknade, te opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade.
· članak 31. stavak 3. Statuta Grada Biograda na Moru ("Službeni glasnik Grada Biograda na Moru", br. 8/22.), kojim je propisano da Gradsko vijeće Grada Biograda na Moru donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada.

II. PRIKAZ STANJA I PROMJENE

Uz članke 1. do 5. 
Opće odredbe kojima se utvrđuje: predmet Odluke o komunalnoj naknadi (područja zona u Gradu Biogradu na Moru u kojima se naplaćuje komunalna naknada, pripadajući koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u Gradu u kojima se naplaćuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se plaća komunalna naknada, rok plaćanja komunalne naknade, nekretnine važne za Grad koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju od plaćanja komunalne naknade, te opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade), svrha odnosno pravna priroda i namjena komunalne naknade (novčano javno davanje koje se plaća za održavanje komunalne infrastrukture, koje je prihod proračuna Grada, a koristi se za financiranje održavanja i građenja komunalne infrastrukture, s tim da se na temelju odluke Gradskog vijeća Grada Biograda na Moru može koristiti i za financiranje građenja i održavanja objekata predškolskog, školskog, zdravstvenog i socijalnog sadržaja, javnih građevina sportske i kulturne namjene te poboljšanja energetske učinkovitosti zgrada u vlasništvu Grada, ukoliko se time ne dovodi u pitanje mogućnost održavanja i građenja komunalne infrastrukture, odnosno u slučaju nastupanja posebnih okolnosti iz članka 95. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu može se temeljem odluke Gradskog vijeća Grada Biograda na Moru koristiti i iza druge namjene), tijelo nadležno za donošenje i ovršavanje rješenja o komunalnoj naknadi (Jedinstveni upravni odjel Grada Biograda na Moru), te odredba da se na sva pitanja koja nisu uređena tom odlukom primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Uz članak 6.
Utvrđuju se područja zona u Gradu u kojima se naplaćuje komunalna naknada, s obzirom na uređenost i opremljenost područja komunalnom infrastrukturom, na način da se utvrđuju dvije zone za obračun komunalne naknade (I. ZONA i II. ZONA), uz definiranje područja koja obuhvaća pojedina zona. 

Uz članak 7. 
Odredbom ovog članka utvrđuju se koeficijenti zona (Kz) za područja zona u Gradu u kojima se naplaćuje komunalna naknada: I. ZONA – 1,00, II. ZONA – 0,95. 

Uz članak 8.
Ovim člankom utvrđuju se koeficijenti namjene (Kn) koji služe za obračun komunalne naknade, a određuje se ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti (stambeni prostor 1,00; stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge građana 1,00; garažni prostor 1,00; neizgrađeno građevinsko zemljište 0,05; poslovni prostor u kojem se obavlja proizvodna djelatnost 3,00; poslovni prostor u kojem se obavlja neproizvodna djelatnost površine do 1000 m2 10,00; poslovni prostor u kojem se obavlja neproizvodna djelatnost veći od 1000 m2 7,00; za građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti Kn iznosi 10% od Kn koji je određen za poslovni prostor; za hotele, turistička naselja i kampove visina godišnje komunalne naknade ne može biti veća od 1,5% ukupnog godišnjeg prihoda iz prethodne godine; za poslovni prostor i građevinsko zemljište koje služi za obavljanje poslovne djelatnosti kada se ona ne obavlja više od 6 mjeseci u jednoj kalendarskoj godini Kn se umanjuje za 50%, ali ne može biti manji od koeficijenta namjene za stambeni prostor, odnosno za neizgrađeno građevinsko zemljište.

Uz članak 9.
Odredbom ovog članka utvrđuje se rok plaćanja komunalne naknade (mjesečno, najkasnije do zadnjeg dana u mjesecu za tekući mjesec), plaćanje kamata u slučaju zakašnjenja u plaćanju, izdavanje  uplatnica odnosno računa. 

Uz članak 10. 
Propisuje se koje se nekretnine potpuno oslobađaju od plaćanja komunalne naknade (nekretnine koje služe obavljanju djelatnosti predškolskog obrazovanja i muzeja, koje se upotrebljavaju za djelatnost vatrogasnih službi i vatrogasnih udruga, koje služe vjerskim zajednicama za obavljanje njihove vjerske i obrazovne djelatnosti, za građevna zemljišta koja su spomen-područja, spomen-obilježja i masovne grobnice, koje su u vlasništvu Grada, a koriste ih trgovačka društva u cjelovitom vlasništvu ili suvlasništvu Grada, ustanove kojima je osnivač Grad ili sportske udruge za obavljanje njihove djelatnosti koje se financiraju iz proračuna Grada, javne prometne površine, parkovi i zelene površine u vlasništvu Grada). Za navedene nekretnine se plaća komunalna naknada ukoliko su date u zakup, najam ili privremeno korištenje drugim korisnicima uz plaćanje zakupa, najma ili drugog oblika naknade za korištenje te nekretnine. 

Uz članak 11.
Propisuje se uvjet i razlog iz kojih se odlukom Gradskog vijeća Grada Biograda na Moru može u potpunosti ili djelomično  osloboditi obveznike plaćanja komunalne naknade za poslovni prostor i građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti (u slučaju nastupanja okolnosti iz članka 95. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, dok te okolnosti traju).

Uz članak 12.
Propisuje se slučaj izmjene rješenja o komunalnoj naknadi za obveznike plaćanja komunalne naknade iz kategorije hoteli, turistička naselja i kampovi (ukoliko bi utvrđena visina godišnje komunalne naknade bila veća od 1,5% njihovog ukupnog godišnjeg prihoda iz prethodne godine ostvarene za taj prostor, na njihov pisani zahtjev uz predočenje predanog financijskog izvještaja za prethodnu godinu, izmijenit će se rješenje o komunalnoj naknadi koje vrijedi samo za tu jednu godinu, te će se iznos komunalne naknade odrediti u visini od 1/12 iznosa koji predstavlja 1,5% ukupnog godišnjeg prihoda iz prethodne godine  ostvarene u tom prostoru).

Uz članke 13. i 14. 
Završne odredbe: prestanak važenja prethodne odluke  o komunalnoj naknadi danom stupanja na snagu nove odluke (osmog dana od dana objave u službenom glasilu).  

Razlozi donošenja Odluke: Gradsko vijeće Grada Biograda na Moru dana 27. studenoga 2023. godine donijelo je Odluku o komunalnoj naknadi („Službeni glasnik Grada Biograda na Moru“, br. 10/23.), stupila na snagu dana 01. siječnja 2024. godine, čijim stupanjem na snagu je prestala važiti Odluka o komunalnoj naknadi („Službeni glasnik Grada Biograda na Moru“, br. 9/18., 13/19. i 10/22.), međutim Presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl. br.: Usoz-13/2021-21 od 27. travnja 2026. godine („Narodne novine“, br. 50/26.), stupila na snagu dana 15. svibnja 2026. godine, ista je ukinuta, čime je ponovno došlo do primjene Odluke iz 2018. godine, sa izmjenama i dopunama iz 2019. i 2022. godine. U odnosu na odluku iz 2018. godine, sa pratećim izmjenama i dopunama, valjalo je revidirati područja zona Grada u kojima se naplaćuje komunalna naknada, a vezano uz uređenost i opremljenost tih područja komunalnom infrastrukturom (od 2018. godine do danas izvršene brojne značajne poboljšice komunalne infrastrukture: izgradnja i obnova odvodnje otpadnih voda i vodoopskrbe, uređenje prometnica, širenje mreže javne rasvjete i zamjena rasvjetnih stupova, uređenje javnih zelenih površina i slično). Tako se prijedlogom ove odluke predlaže u I. ZONU uvrstiti područja tri mjesna odbora (I. – Poluotok i Centar, II. – Rust, Meterize, Tuče, Granda i Kumenat i III. – Jaz, Vruljine, Bošana i Kožina) i sve poslovne zone na području Grada, dok bi II. ZONA obuhvatila područje IV. mjesnog odbora (Kosa istok, Kosa zapad, Jankolovica i Kakma). Vezano uz navedeno, predlaže se izmjena koeficijenta zone za II. ZONU (0,95). Zakon o komunalnom gospodarstvu za poslovne prostore utvrđuje sljedeće koeficijente namjene: za poslovni prostor koji služi za proizvodne djelatnosti ne može biti manji od 1,00 ni veći od 5,00, dok za poslovni prostor koji služi za obavljanje djelatnosti koje nisu proizvodne ne može biti manji od 1,00 ni veći od 10,00. Prijedlogom ove odluke predlaže se sljedeće: poslovni prostor koji služi za obavljanje proizvodne djelatnosti - 3,00; poslovni prostor koji služi za neproizvodne djelatnosti - površine do 1000 m2  - 10,00; poslovni prostor koji služi za neproizvodne djelatnosti površine veće od 1000 m2 - 7,00. U odnosu na trenutno važeće koeficijente u većem dijelu predlaže se smanjenje koeficijenta namjene (sa 5,00 na 3,00, odnosno sa 10,00 na 7,00 za prostore površine veće od 1000 m2)..

III. PRIJEDLOG ODLUKE
Jedinstveni upravni odjel Grada Biograda na Moru izradio je tekst nacrta prijedloga Prijedlog Odluke o komunalnoj naknadi, te ga je uputio gradonačelniku Grada Biograda na Moru na nadležni postupak. Gradonačelnik Grada Biograda na Moru Zaključkom je utvrdio nacrt Prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi i isti upućuje na internetsko savjetovanje.

IV. SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU
Nacrt prijedloga Nacrt Prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi upućuje se na internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnošću sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ broj 25/13., 85/15. i 69/22.) i Plana savjetovanja sa javnošću Grada Biograda na Moru za 2026. godinu te njegovim izmjenama i dopunama u trajanju od 30 dana.

JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL





Pozivamo predstavnike zainteresirane javnosti da najkasnije do 26. srpnja 2026. godine dostave svoje komentare na Nacrt Prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi putem OBRASCA br.2. - sudjelovanje u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog općeg akta ili dokumenta za koje se provodi savjetovanje na e-mail: savjetovanje@biogradnamoru.hr
Po završetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit će javno dostupni na internetskoj stranici Grada Biograda na Moru, te priloženi uz prijedlog akta o kojem će raspravljati Gradsko vijeće Grada Biograda na Moru.
Ukoliko ne želite da Vaš doprinos bude javno objavljen, molimo Vas da to jasno istaknete pri dostavi obrasca.
Zahvaljujemo na doprinosu u izradi što kvalitetnijeg Nacrta Prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi.
Obrazac br. 1. - dokument za internetsko savjetovanje o nacrtu odluke, drugog općeg akta ili dokumenta.
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