REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA

GRAD BIOGRAD NA MORU
GRADSKO VIJECE

KLASA: 400-01/25-01/04
URBROJ: 2198-16-02-25-
Biograd na Moru, 2025. godine

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o proraCunu ("Narodne novine" br. 144/21.) i ¢lanka 31.
stavka 1. toCke 4. Statuta Grada Biograda na Moru ("Sluzbeni glasnik Grada Biograda na

Moru", broj 8/22.), Gradsko vije¢ée Grada Biograda na Moru, na svojoj sjednici,
odrzanoj 2025. godine, donijelo je
ODLUKU

o izvrSavanju Proracduna Grada Biograda na Moru za 2026. godinu
|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se odlukom ureduju prihodi i primici, te rashodi i izdaci ProraCuna Grada Biograda na
Moru za 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun) te njihovo ostvarivanje odnosno
izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava, upravljanje financijskom i nefinancijskom
imovinom i dugovima Grada Biograda na Moru, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,
koristenje vlastitinh prihoda, prava i obveza korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti
gradonacelnika Grada Biograda na Moru (u daljnjem tekstu: gradonacelnik) u izvrSavanju
proraCuna te druga pitanja u izvrS8avanju proracuna.

Clanak 2.
Korisnici Prorac¢una u smislu ove Odluke su:

1. Jedinstveni upravni odjel Grada,

2. Ustanove kojima je Grad osniva¢ i koje su uvrStene u Registar proracunskih i

izvanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu proracunski korisnici),

Trgovacka drustva i druge pravne osobe kojima je Grad vecinski vlasnik ili suvlasnik,

4. Ostali korisnici Proracuna — pravne i fizicke osobe kojima se osiguravaju sredstva za
realizaciju pojedinog projekta.

w



Korisnici Prora¢una iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka obvezno primjenjuju odredbe Zakona o
proracunu i ove Odluke koje se odnose na izradu financijskih planova, upravljanje nov€anim
sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstva, izvjeStavanje te nadzor nad poslovanjem i
koristenjem proracunskih sredstava te zakonske odredbe o proradunskom ra¢unovodstvu.

Korisnici Prorauna iz stavka 1. toCke 3. ovoga ¢lanka obvezno primjenjuju odredbe Zakona
o proracunu i ove Odluke, koja se odnose na zaduzivanje i davanje jamstva te izvjeStavanje i
nadzor nad poslovanjem i koristenjem proracunskih sredstava.

Clanak 3.

ProraCun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i to€nosti proracuna,
proraCunske godine, viSegodiSnjeg planiranja, uravnotezenosti, obradunske jedinice,
univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.

Clanak 4.

ProraCun se sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a
sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i
obrazloZenje proracuna.

Op¢i dio Proracuna sastoji se od sazetka Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja te
Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja.

Posebni dio ProraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Proracuna i proracunskih
korisnika iskazanih po organizacijskoj Kklasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi i rashodi prema izvorima financiranja i
ekonomskaoj klasifikaciji te rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji.

Prihodi poslovanja su: prihodi od poreza, pomoci, prihodi od imovine, prihodi od pristojbi i
naknada, prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruzenih
usluga, prihodi od donacija, prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje na
temelju ugovornih obveza sa zdravstvenim ustanovama, kazne, upravne mjere i ostali
prihodi.

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine su: prihodi od prodaje ili zamjene
neproizvedene imovine i prihodi od prodaje ili zamjene proizvedene dugotrajne imovine.

Rashodi poslovanja su: rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
subvencije, pomoci, naknade gradanima i kucCanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade te ostali rashodi u skladu sa zakonom, odlukama i drugim propisima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su: rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine, rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine, rashodi za odrzavanje
nefinancijske imovine i rashodi za dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.



U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji.

Obrazlozenje proraCuna sastoji se od obrazloZzenja opceg dijela proracuna koje sadrzi
obrazloZzenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka ProraCuna i prenesenog manjka te
obrazlozenja posebnog dijela proraCuna koje sadrzi obrazlozenje programa kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateSkog planiranja.

Proracun je konsolidirani proracun i sadrZi sve prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i
proracunskih korisnika Grada.
Clanak 5.

Financijski plan proracunskih korisnika sastoji se od plana za proradunsku godinu i projekcija
za sljedece dvije te sadrzi opci i posebni dio i obrazloZenje financijskog plana.

Opéi dio financijskog plana sastoji se od sazetka Raduna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja te Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja.

Posebni dio financijskog plana sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata.

Obrazlozenje financijskog plana sastoji se od obrazlozenja opceg dijela financijskog plana i
obrazloZenja posebnog dijela financijskog plana.

II. 1ZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 6.

ProraCunska sredstva koristit e se samo za namjene utvrdene u Proraunu i to do visine
utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna, prema nacelima Stednje i racionalnog koristenja
odobrenih sredstava.

Namjenski prihodi i primici jesu: pomodi, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniStvu Grada, prihodi od naknada s naslova
osiguranja te namjenski primici od financijske imovine i zaduzivanja.

Clanak 7.

Gradonacelnik je odgovoran za planiranje i izvrSavanje Prorauna, a Celnici proradunskih
korisnika odgovorni su za planiranje i izvrS8avanje svog dijela ProraCuna odnosno financijskog
plana.

Odgovornost za izvrSavanje Proratuna u smislu odredbe stavka 1. ovoga c¢lanka
podrazumijeva odgovornost za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te uplatu u
ProraCun i evidentiranje u ProraCunu, preuzimanje obveza, verifkaciju obveza, izdavanje



naloga za pla¢anje na teret sredstava ProraCuna i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje
naloga za naplatu u korist sredstava Proracuna.

Gradonacelnik i cCelnici proraCunskih korisnika odgovorni su za zakonito, svrhovito,
ucCinkovito, ekonomicno i djelotvorno raspolaganje sredstvima Proracuna.

Celnici proradunskih korisnika duzni su nadzirati poslovanje i namjensko koristenje
proracunskih sredstava, kao i ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

Clanak 8.

Ostvareni kapitalni prihodi mogu se koristiti za sve proracunske izdatke u proracunskoj
godini.

Clanak 9.

Ostvareni proracunski visak prihoda nad izdatcima moze se Kkoristiti za sve izdatke u
proracunskoj godini.

Clanak 10.

Sredstva za pokroviteljstva te za aktivnosti i projekte koja se izvrS8avaju kao subvencije,
donacije i pomoci pojedinom korisniku, rasporeduje Gradonacelnik ako krajnji korisnik nije
utvrden u Posebnom dijelu proracuna, programu javnih potreba ili drugom aktu Gradskog
vije¢a Grada (u daljnjem tekstu: Gradsko vijece).

Clanak 11.

Korisnik proradunskih sredstava mora sredstva koristiti za utvrdene namjene, Stedljivo i u
skladu s propisima o koriStenju odnosno raspolaganju tim sredstvima.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvare obavljanjem vlastite djelatnosti, ustupaju se tim
korisnicima, te se uplacuju izravno na Ziro-racun korisnika proracuna.

Clanak 12.

Sportske udruge, koje sredstva prorauna dobivaju posredstvom Sportske zajednice Grada
Biograda na Moru, udruge u kulturi, koje sredstva proraCuna dobivaju posredstvom
Zajednice amaterskih kulturno-umjetni¢kih udruga grada Biograda na Moru, udruge u
socijalnoj skrbi, te sve ostale udruge, duzne su do kraja sije€nja 2026. godine, podnijeti
izvijeS¢e o radu i utroSenim sredstvima za 2025. godinu.

Na temelju odluke Gradonacelnika o usvajanju podnesenih izvjeSca iz stavka 1. ovog €lanka,
pocevsi od 1. veljace 2025. godine, navedene udruge mogu koristiti sredstva iz proraCuna za
2026. godinu, $portske udruge posredstvom Sportske zajednice Grada Biograda na Moru, a
udruge u kulturi posredstvom Zajednice amaterskih kulturno-umjetnickih udruga grada
Biograda na Moru.



Clanak 13.

Ako tijekom proraCunske godine dode do znatnijih odstupanja u ostvarivanju prihoda i
primitaka u odnosu na planirane, kao i izdataka u odnosu na planirane, predloziti ¢e se
izmjene i dopune (rebalans) proracuna.

Clanak 14.

U okviru proracunskih stavki pojedinog razdjela ili izmedu razdjela, pojedinog proracdunskog
korisnika, ili izmedu proracunskih korisnika, moze se izvrSiti preraspodjela sredstava najvise
do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Gradskog vije¢a, ako
to odobri Gradonacelnik.

Iznimno od st.1. preraspodjela sredstava moze se izvrsiti najvise do 15% sredstava utvrdenih
na stavci rashoda, ako se time osigurava poveéanje sredstava uCesS¢a Grada planiranih u
ProraCunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to
odobri Gradonacelnik.

Gradonacelnik o preraspodjelama izvjeStava Gradsko vijece u polugodiSnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju prora¢una.

Clanak 15.

Gradonacelnik u slu¢aju nastupa posebnih okolnosti tijekom izvrSavanja Prorauna moze
donositi odluke o osiguravanju sredstava za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za
posebne okolnosti, ukljuCujuci i odluke o preraspodjelama, bez ograniCenja, odnosno u
postotku ve¢em od propisanog Zakonom o proracunu.

Posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje
koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno naruSava okoli§, narudava gospodarsku aktivnost
ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

Nastup posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢&lanka utvrduje Gradsko vijeCe Grada
Biograda na Moru posebnom odlukom u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu
posebnih okolnosti.

O donesenim odlukama iz stavka 1. ovoga €¢lanka, kao i o njihovoj primjeni, gradonacelnik je
duZzan izvjeStavati Gradsko vijece Grada Biograda na Moru.

Clanak 16.

ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze iz ugovora koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im
godinama, neovisno o izvoru financiranja, isklju¢ivo na temelju suglasnosti Gradonacelnika.

Zahtjev za suglasnost iz stavka 1. ovoga C&lanka proraunski korisnici podnose putem
Jedinstvenog upravnog odjela.



Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, proradunski
korisnici moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj ta obveza dospijeva.

Odredbe ovoga clanka ne primjenjuje se na rashode za redovito poslovanje koji nastaju
kontinuirano i na ugovore povezane sa zaduZivanjem proracunskih korisnika.

Pod rashodima za redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano podrazumijevaju se reZijski
troSkovi i to: troskovi komunalnih usluga i drugi redovni troSkovi (troSkovi opskrbe strujom,
plinom, troSkovi telefona, interneta i sl.), zatim troSkovi redovnog odrzavanja postojecih
informacijskih sustava, obnavljanja postojecih licenci, redovne nabave uredskog materijala i
sliéni troSkovi koji se ponavljaju iz godine u godinu i to neovisno o tome poklapa li se
razdoblje trajanja ugovora s proraéunskom godinom ili ne.

Clanak 17.
Trgovacko drustvo i javna ustanova Ciji je osnivac i vlasnik Grad Biograd na Moru, moze se
zaduziti samo uz suglasnost Gradskog vije¢a Grada Biograda na Moru.
Trgovacko drustvo i javna ustanova diji je suosnivag ili vlasnik i Grad Biograd na Moru, moze
se zaduziti ako se pozitivno izjasne i ostali suosnivaci ili suvlasnici sa vise od 50% vlasnic¢kog
udjela trgovackog drustva ili javne ustanove, raunajuci pri tome i Grad Biograd na Moru.

Clanak 18.

Postupci javne nabave svih vrijednosti u kojima se sklapaju ugovori o nabavi roba, radova i
usluga provode se u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Clanak 19.

Pla¢anje predujma za isporuke robe, radova i usluga moguce je samo iznimno i temelju
gradonacelnikove suglasnosti.

Proracunski korisnik moZze placati predujmom bez gradonacelnikove suglasnosti do
pojedina¢nog iznosa od 663,61 eura.

Gradonacelnik daje prethodnu suglasnost za plac¢anje predujmom iznad iznosa utvrdenog u
stavku 2. ovoga €lanka ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uvjeta:
- ostvaruju se kraci rokovi isporuke robe, radova i usluga i druge pogodnosti od
interesa za Grad,
- plaéanje predujmom nuzan je uvjet za isporuku robe, radova i usluga.



Clanak 20.
Tekuéa proracunska zaliha za 2026. godinu iznosi 26.500,00 eura.

Sredstva proraunske zalihe rasporeduju se i koriste tijekom godine za nepredvidene
namjene, za koje u proracunu nisu osigurana sredstva, ili za namjene za koje se tijekom
godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proracuna nije
bilo moguce predvidjeti.

Sredstva proraunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekolodkih nesreéa ili izvanrednih dogadaja i
ostalih nepredvidivih nesreca, te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.

Sredstvima proracunske zalihe raspolaze Gradonacelnik.
O pojedinacnom utroSku tekucée proracunske zalihe Gradonacelnik donosi odluku.
Clanak 21.

Za izdavanje jamstva po kreditima trazitelja jamstva iz ¢lanka 14. ove Odluke, trazitel;i
jamstva duzni su dati Gradu Biogradu na Moru zaduzZnice i mjenice glede osiguranja
plaéanja jamcevine u sluc¢aju aktiviranja jamstva.

Mijenice iz stavka 1. ovog €¢lanka, daju se u onoj koli¢ini koliko je godina rok otplate kredita po
kojem je dano jamstvo. Sve mjenice daju se kao "bjanko vlastite mjenice", te akceptirane sa
klauzulom "bez protesta”. Uz mjeni¢no ocitovanje prilaze se i preslika kartona potpisnika.

Ovisno o procjeni, Grad Biograd na Moru mozZze traziti i druga sredstva osiguranja pla¢anja.
Clanak 22.

Planirana sredstva za tekuée transfere, potpore i donacije doznaCuju se u pravilu u
zavisnosti od ukupno ostvarenih proracunskih prihoda, odnosno raspolozivih proracunskih
sredstava.

Pogresno ili vise uplaéeni prihodi u proracun vrac¢aju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
Pogresno ili vise uplaceni prihodi u proracun prethodnih godina, vracaju se uplatiteljima na
teret rashoda ProraCuna.

RjeSenje o povratu sredstava donosi Jedinstveni upravni odjel na temelju dokumentiranog
zahtjeva kojeg potpisuje proCelnik, odnosno osoba koju on ovlasti.

Ako se naknadno utvrdi da je isplata sredstava iz ProraCuna izvrSena nezakonito i/ili
neopravdano, odnosno ako se utvrdi da su sredstva utroSena nezakonito, nenamjenski ili
nesvrhovito, Grad odnosno proracunski korisnik duzan je odmah zahtijevati povrat sredstava
u Proradun.



Clanak 23.

Grad Biograd na Moru moze se kratkorono zaduziti najduze do 12 mjeseci za
premoscivanje jaza nastalog zbog razlicite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza,
bez mogucénosti daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja obveza postojeCih obveza po
kratkoro€nim kreditima ili zajmovima uzimanjem kratkoroCnih kredita ili zajmova.

Odluku o kratkoroénom zaduzeniju, na prijedlog Gradonacelnika, donosi Gradsko vijece.

Clanak 24.

Grad Biograd na Moru se moze dugorono zaduzivati za investicije uzimanjem kredita ili
izdavanjem vrijednosnih papira, uz prethodnu suglasnost Gradskog vije¢a i Ministra financija
ili Vlade Republike Hrvatske.

Ukupna godiSnja obveza Grada Biograda na Moru moze iznositi najvise do 20% ostvarenih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje, a u iznos ukupne godiSnje obveze
ukljuena su i dana jamstva i suglasnosti iz ¢lanka 121. stavka 1. Zakona o proracunu.

U iznos ukupne godSnje obveze iz stavka 1. Zakona o proradunu ukljuéen je iznos
prosjeCnoga godiSnjeg anuiteta po kreditima, zajmovima, obvezama, na oshovi izdanih
vrijednosnih papira, danih jamstava i suglasnosti iz ¢lanka 127. stavak 1. Zakona o
proracunu te dospjele obveze iskazane u zadnje raspolozivom financijskom izvjestaju.

Odredbe ¢lanka 121. Zakona o proracunu ne odnose se na iznos zaduzivanja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave do iznosa ukupno prihvatljivog troSka projekta iz
Clanka 122. stavka 1. Zakona o proracunu te za zaduzZivanje jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za investicije iz podrucja energetske ucinkovitosti.

Clanak 25.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Grada Biograda na Moru, a stupa na snagu
od 01. sije¢nja 2026. godine.

Predsjednik Gradskog vijec¢a:
Aljosa Siki¢



