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1. UvOD

Prema proracunskom kalendaru, Vlada RH do kraja srpnja tekuce godine usvaja
Smijernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje 2023.-2025., a koje bi
trebale biti izradene na temelju stratedkih planova, nacionalnog programa reformi i
programa konvergencije te posebnih preporuka EU. Sukladno &l. 27. stavak 1. Zakona o
proracunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju Smjernica, Ministarstvo
financija sastavlja Upute za izradu proracuna JLP(R)S i dostavlja ih jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave do 15. kolovoza tekuc¢e godine. Na osnovu tih uputa,
a sukladno ¢&l. 27 stavak 2. Zakona o proracunu, jedinice lokalne samouprave su duzne
sastaviti svoje Upute i dostaviti ih svojim proradunskim i dr. korisnicima.

Upute sadrze:

¢ temeljne makroekonomske pokazatelje,
e 0pis planiranih politika Grada Biograda na Moru,

e novosti kod izrade, predlaganja i donoSenja proracuna i financijskih planova prema
novom zakonu o proracunu,

¢ metodologiju izrade prijedloga proracuna JLP(R)S,
¢ metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih korisnika JLP(R)S,
e dostavu dokumenata i unos podataka,

e planiranje rashoda proracunskih korisnika i postupanje s viSkovima u sklopu
decentraliziranih funkcija,

e dostupnost materijala i

e obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

Ministarstvo financija je dostavilo Upute za izradu prora¢una jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave 08. rujna 2022. godine. Jedinstveni upravni odjel Grada
Biograda na Moru svoje je upute izradio van zadanog roka, jer su se Cekale Upute
Ministarstva financija.

2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2023. - 2025.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2022. Na
temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o proraCunskom okviru
za razdoblje 2023. — 2025.

Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru o¢ekuje se da ¢e nakon
rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom
srednjoro¢nog razdoblja oCekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajucoj
dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini o¢ekuje se ubrzanje inflacije
potrosackih cijena na razinu od 7,8%, koja ¢e potom u 2023. godini usporiti na 3,7%. Vezano za
fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proraCuna u narednom
srednjoronom razdoblju oCekuje se da Ce rezultirati postupnim smanjenjem proradunskog
manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. U 2023. i 2024. godini manjak
proracuna opcée drzave predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-
a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanjivat
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¢e se godisnje po prosjecnoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na
71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025. godini. Republika
Hrvatska ¢e u sljedecem razdoblju provesti i brojne strukturne reforme uslijed ¢ega raste potreba
za modelom koji moze simulirati u€inke takvih reformi, a tijekom faze provedbe Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti bit ¢e izuzetno vazno osigurati adekvatno pracenje investicija i
procjene njihovih makroekonomskih i fiskalnih u€inaka.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA BIOGRADA NA MORU

Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN
123/17) ureden je sustav strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj na svim razinama
upravljanja (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini) te nacin pripreme, izrade, provedbe,
izvjeS¢ivanja, pracenja provedbe i ucinaka te vrednovanja akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Na
temelju Clanka 15. stavka 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/17), Vlada Republike Hrvatske je 2018. godine donijela Uredbu o
smijernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 89/2018). Sustav strateSkog planiranja
u RH temelji se na nacionalnim (Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine), regionalnim, odnosno Zupanijskim (Planovi razvoja jedinica regionalne/podruéne
samouprave za razdoblje 2021.-2027.) te lokalnim (Provedbeni programi jedinica lokalne
samouprave za razdoblje 2021.-2025.) aktima strateSkog planiranja.

U skladu s navedenim, Provedbeni program Grada Biograda na Moru za razdoblje 2021.-2025.
predstavlja kratkoro€ni strateski akt kojim ¢e se definirati prioriteti i mjere te razvojni projekti
Grada Biograda, a koji su uskladeni sa strateskim okvirom hijerarhijski viSih akata, odnosno s
Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje: NRS 2030.).
Provedbeni program Grada Biograda na Moru uskladit ¢e se s Planom razvoja Zadarske
Zupanije za period 2021.-2027. Obvezni sadrzaj Provedbenog programa Grada Biograda na
Moru za razdoblje 2021.-2025. utvrden je ¢lankom 18. Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (NN 89/2018).

Provedbenim programom Grada Biograda na Moru za razdoblje od 2021. do 2025. godine
planiraju se stvoriti uvjeti za kvalitetniji Zivot svih stanovnika grada, koji tezi visokom zivotnom
standardu i gradu koji prednjaci u turistickoj ponudi. Plan provedbe ¢e postati temelj buduéeg
razvoja gospodarskog, drustvenog, kulturnog, infrastrukturnog i svekolikog razvoja Grada
Biograda na Moru. Plan provedbe bi trebao omogudéiti snazniji i brzi gospodarski razvoj i
Izradom Provedbenog programa postignuto je sljedece: utvrdeni su vizija i misija Grada
Biograda na Moru za razdoblje trajanja mandata odabranog gradonacelnika, utvrdene su
razvojne potrebe, prioriteti djelovanja u podruc€ju nadleznosti samoupravne jedinice, mjere koje
pridonose provedbi odabranih prioriteta s klju¢nim aktivnostima i pripadaju¢im pokazateljima
rezultata za odabrane mjere. Uz to, utvrden je financijski okvir za pracenje provedbe mjera,
aktivnosti i projekata.

4. NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA | DONOévENJA PRORACUNA |
FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORACUNU



Metodologija izrade prora¢una propisana je novim Zakonom o proracunu (Narodne novine
144/21) i podzakonskim aktima (kojima se regulira provedba navedenog Zakona):
Pravilnikom o proraCunskim Kklasifikacijama (Narodne novine br. 26/10 i 120/13) i
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19 i 108/20).

a) Predlaganje i donosenje proracunai financijskih planova za 2023. i projekcija
za 2024. i 2025. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Znacajna novost u odnosu na stari Zakon o proraunu i dosadasnju praksu je razina
ekonomske Klasifikacije na kojoj se predlaze i usvaja plan za proradunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine. Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. novog Zakona o0 o
proracunu, proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, financijski plan
proradunskog korisnika te financijski plan izvanproradunskog korisnika usvaja se na
razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina
raCunskog plana) isto kao i za 2024. i 2025. godinu. Navedeno je novost u ovom
proracunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za proracunsku godinu
iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na razini ekonomske
klasifikacije.

b) Iskazivanje rashoda u Ra€éunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o prora¢unu u ¢lanku 209. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Opc¢em dijelu proracunu u Racunu prihoda i rashoda, rashode
iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢&lanku 34. novog
Zakona o proracunu u Opc¢em dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda,
rashode proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

c) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opéem
dijelu prora¢una i financijskog plana

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna,
odnosno Opé¢i dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno
sadrzi i sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja. U skladu s
navedenim, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te njihovi proradunski i
izvanproracunski korisnici u obvezi su u ovom proradunskom ciklusu pripremiti navedene
sazetke.

d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja

Clankom 37. novog Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodisniji
plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.
Isto tako, ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planira se viSegodiSnjim planom
uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

U prethodnim godinamam izrada viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja nije bila propisana
Zakonom o proracunu, vec¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu prora¢una
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovim proraéunskim i izvanproraCunskim



korisnicima za izradu viSegodi$njeg plana uravnotezenja te akata koje je potrebno donijeti
uz proracun odnosno financijski plan.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u
prorac¢unskim i izvanprorac¢unskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proradunu propisano je da
Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na
usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog odnosno
izvanproracunskog korisnika.

Zakono o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu proraéunskog
korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni
prijedlog financijskog plana od stane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavniéko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je predstavni¢ko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost.

f) Obrazlozenje — sastavni dio proraéuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno ¢lanku 31. novog Zakona o proracunu, dopunjen je na nacin da
obrazlozenje postaje sastavni dio proraduna kako na drzavnoj tako i na razini jedinica jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Obrazlozenje opc¢eg dijela proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
sukladno odredbama novog Zakona o prora¢unu sadrzi:
- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
- obrazlozenje preneseng manjka, odnosno viska proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Obrazlozenje posebnog dijela prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
temelji se na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima
i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja.

Novi Zakon o proraéunu u €lanku 36. propisuje obvezu i proracunskim i izvanproradunskim
korisnicima za izradu obrazloZenja i to obrazloZenje uz opci dio financijskog plana i obrazlozenje
uz posebni dio financijskog plana.

Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana proradunskog i izvanproradunskog korisnika
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi:
- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i
- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u slu¢aju da isti
postoji.

Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proradunskog i izvanproraCunskog korisnika
sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana
rada.

g) Predlaganje amandmana na prorac¢un jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproraunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave



Novost je da je Clankom 41. Novog Zakona o proraCunu detaljno uredeno predlaganje
amandmana na nancin da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaZze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar
istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenoh prijedlogom proracuna
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar
istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak,
odnosno visak utvrden u prijedlogu proracuna, odnosno financijskog plana.

Kao i prema starom Zakonu o prora¢unu i novim Zakonom o prora¢unu propisano je da prijedlozi
amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski plan
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smiju biti
na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

h) Transparentnost proraéuna — zakonska obveza

Novim Zakonom o proradunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i
ostale dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i proracunskih i izvanproracunskih korisnika o éemu se detaljnije objasnjava u
nastavku ove Uputu.

5. PRORACUN I FINANCIJSKI PLANOVI ZA 2023. | PROJEKCIJA ZA 2024. 1 2025. GODINU
U EURIMA

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22)
u Clanku 69. propisuje da se proracuni, financijski planovi i drugi prate¢i dokumenti koji se u
godini koja prethodi godini uvodenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja eura, a
Cija obveza sastavljanja, donoSenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se ureduje
sustav prorauna, sastavljaju, donose i objavljuju na nacin da se vrijednosti u njima iskazuju u
euru.

Proracun koji jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donose za razdoblje
2023.-2025. i financijski planovi njihovih prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika za
razdoblje 2023.-2025. iako se pripremaju tijekom 2022., a predstavnicko tijelo raspravlja i
donosi proraéun do kraja 2022. godine (dok je sluzbena valuta kuna), svi iznosi iskazani
u proraéunu i financijskim planovima moraju biti iskazani u novoj sluzbenoj valuti euru.

Ako navedeni akti sadrzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvodenja eura,
podaci za te godine preraCunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka, uz
primjenu fiksnog te€aja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje iz
navedenoga Zakona.

Slijedom navedenog kod izrade proraCuna, financijskih planova i drugih pratecih planskih
dokumenta, a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekuce i izvrSenje prethodne
godine trebaju biti preraCunati iz kuna u eure primjenom fiksnog teaja konverzije i sukladno
pravilima za preraCunavanje i zaokruzivanje iz navedenoga Zakona.



Proracun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. u EUR

- - PROJEKCIJA PROJEKCIJA
IZVRSENJE PLAN 2022. PRORACUNZA | ., o RAGUNA ZA | PRORACUNA ZA
2021. 2023. 2024 2025

Radi bolje usporedivosti podataka
iznose iskazane u kunama potrebno
je preraéunati u eure primjenom
fisknog te¢aja konverzije i pravila
preracunavanja i zaokruzivanja te
iskazati u eurima

Plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka potrebno je
iskazati u eurima

Svi akti proracunskog planiranja, ukljuujucéi i visegodisnji plan uravnotezZenja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanproraéunskih korisnika za
razdoblje za koje se proracun donosi, odluke o priviemenom financiranju, odnosno odluka o
financiranju nuznih rashoda i izdataka i sli€no trebaju biti iskazani u novoj valuti euru.

Vezano za dvojno iskazivanje proracunskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s
Uputom o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata op¢e drzave za poslovanje u
euru iz lipnja 2022., preporuka je:

a) jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da u Opéem dijelu proraéuna
sazetak Rac¢una prihoda i rashoda i sazetak Rac¢una financiranja iskazu dvojno, odnosno
u kunama i u eurima.

b) proradunskim i izvanproraéunskim korisnicima da u Opéem dijelu financijskog plana
sazetak Racuna prihoda i rashoda i sazetak Ra¢una financiranja iskazu dvojno u kunama
i eurima.

Vide o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj navedeno je u Uputi o procesu
prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drzave za poslovanje u euru na mreznim
stranicama Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-
procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-
2022/3315

5.1. Visina financijskog plana prorac¢unskih korisnika

Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, ve¢ isklju€ivo sredstva
koja ostvaruju iz proraCuna jedinice. Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava iz proracuna,
unutar kojih korisnici izraduju prijedloge svojih financijskih planova. Jedan limit se utvrduje
ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti (koje


https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315
https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315
https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315

proizlaze iz trenutno vazeéih propisa), a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za
provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.
Nije za oCekivati da Ce se za svakog proracunskog korisnika utvrdivati dva limita, odnosno
da ¢e proracunski okvir omogucavati uvodenje novih programa ili projekata kod svih
korisnika. Tako ako nas Grad, koji ima pet proracunskih korisnika, nec¢e svim korisnicima
osiguravati iz proraCuna sredstva za nove projekte, vazno je da je to u Uputama vidljivo.

Prijedlog visine financijskog plana proracunskih korisnika sadrzi visinu financijskog plana

za prethodnu, tekuéu i slijedecu proraéunsku godinu te za slijedece dvije godine.

Okvirni prijedlog visine financijskih planova prorac¢unskih korisnika iz djelatnosti kulture i
odgoja i obrazovanja:

Korisnik 2021. 2022. 2023, 2024. Limit A 2025. Limit A
Kn/Eur Kn/Eur Limit A KN/Eur Kn/Eur
Kn/Eur

00 - 8.702.000,00 kn 8.702.000,00 kn 9.550.000,00 kn 9.645.500,00 kn 9.741.955,00 kn

JEDINSTVENI 1.154.953,88 € 1.154.953,88 € 1.267.502,82 € 1.280.177,85 € 1.292.979,63 €

UPRAVNI

ODJEL

01 - 892.800,00 kn 1.120.000,00 kn 1.373.510,00 kn 1.387.245,00 kn 1.401.117,00 kn

GRADSKA 118.494,92 € 148.649,55 € 182.296,10 € 184.119,05 € 185.960,18 €

KNJIZNICA

02 - 1.033.700,00 kn 920.000,00 kn 1.064.360,00 kn 1.075.004,00 kn 1.085.754,00 kn

ZAVICAJINI 137.195,57 € 122.104,98 € 123.326,00 € 142.677,55 € 144.104,32 €

MUZEJ

03 - DJECJI 6.637.020,00 kn 6.650.000,00 kn 7.506.020,00 kn 7.581.080,00 kn 7.656.891,00 kn

VRTIC IVANA 880.883,93 € 882.606,68 € 996.220,00 € 1.006.182,33 € 1.016.244,08 €

BRLIC

MAZURANIC

Ukupno 17.265.520,00 kn | 17.392.000,00 kn | 19.493.890,00 kn 19.688.829,00 kn | 19.885.717,00 kn
2.291.528,30 € 2.308.315,08 € 2.587.283,83 € 2.613.156,68 € 2.639.288,21 €

Okvirni prijedlog visine financijskih planova za decentralizirane funkcije (Vatrogasna postrojba):

Korisnik 2021. 2022. 2023. 2024. Limit A 2025. Limit A
Kn/Eur Kn/Eur Limit A Kn/Eur Kn/Eur
Kn/Eur
JAVNA 4.691.000,00 kn | 4.691.000,00 kn 5.009.000,00 kn | 5.059.090,00 kn 5.109.681,00 kn
VATROGASNA 622.602,69 € 622.602,69 € 664.808,55 € 671.456,63 € 678.171,21 €
POSTROJBA
Ukupno 4.691.000,00 kn | 4.691.000,00 kn 5.009.000,00 kn | 5.059.090,00 kn 5.109.681,00 kn

622.602,69 €

622.602,69 €

664.808,55 €

671.456,63 €

678.171,21 €

6. METODOLOGIJA IZRADE F:RORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Do donoSenja novih podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu
koriste se Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i




Pravilnik o proratunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine, br. 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proraCunu te se pridrzavati ovih
Uputa.

Proradun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proraCunsku godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazlozenje prora¢una. Pod
financijskim planovima proraCunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

6.1. Sadrzaj proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

ProraCdun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine.

Detaljni prikaz sadrZaja proracuna dan je u Tablici 1.

Tablica 1.

| SADRZAJ | SASTAVNI DIO | OPIS SASTAVNOG DIJELA




Op¢i dio proracuna

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
SaZetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanje
i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja
i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata
zaduzivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

Preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda na nad rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, op¢i dio prorauna sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisnji plan uravnotezenja

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti
do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodiSnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje
se proracun donosi

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni viSak, zbog
njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koristenje viSka planira se
viSegodiSnjim planom uravnotezenja za razdoblje
za koje se proracun donosi

Posebni dio proracuna

Plan rashoda i izdataka proraCuna
JLP(R)S i njihovih proracunskih
korisnika

-rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proradunskih
korisnika iskazani po organizacijskoj Kklasifikaciji,
izvorima financiranja i ekonomskoj Klasifikaciji na
razini skupine, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata

Obrazlozenje proracuna

Obrazlozenje opceg dijela
proracuna i obrazlozenje posebnog
dijela prora¢una

- obrazlozenje opcéeg dijela proracuna JLP(R)S
sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna JLP(R)S i obrazlozenje
prenesnog manjka odnosno viSka proracuna
JLP(R)S

- obrazloZenje posebnog dijela proracuna JLP(R)S
temelji se na obrazloZenjima financijskih planova
proradunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja

6.2. Sadrzaj financijskog plana proracunskih korisnika jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
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ProraCunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke,
rashode i izdatke za 2023. godinu planiraju na razini skupine (druga razina racunskog plana)
isto kao za 2024. i 2025. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su teku¢u proracunsku
godinu planirali na razini podskupine. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski
korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (&etvrta razina racunskog
plana). Medutim, upravno vijeCe ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvaoijiti financijski plan
korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. na razini
skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproraé¢unskih korisnika jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. sastoji se od plana za
proraCunsku godinu i projekcija za slijedeCe dvije godine, a sadrZi opéi i posebni dio te
obrazlozZenje financijskog plana.

Prora€unski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao
i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o proracdunu sve $to se odnosi na financijski plan
proraé¢unskih korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosi
se i na financijski plan upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proracunskog korisnika dan je u tablici 2.

Tablica 2.
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SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opéi dio financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanje
i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja
i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata
zaduzivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

Preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda na nad rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, op¢i dio prorauna sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisnji plan uravnotezenja

- ako proracunski korisnici ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja
za razdoblje za koje se financijski plan donosi

- ako proracunski korisnici ne mogu preneseni
viSak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira
se viSegodiSnjim planom uravnotezenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi

Posebni dio financijskog plana

Plan rashoda i izdataka

proracunskih korisnika

-rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i
ekonomskoj Klasifikaciji na razini skupine,
rasporedeni u programe Kkoji se sastoje od aktivnosti
i projekata

Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje opceg dijela
financijskog plana i obrazlozenje
posebnog dijela financijskog plana

- obrazlozenje opcéeg financijskog plana sadrzi
obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
te obrazloZzenje prenesnog manjka odnosno viska
financijskog plana

- obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana
sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljievima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata
strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

6.3. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
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Rokovi za predlaganje i dono$enije financijskog plana proracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dani su u Tablicama 4.

Tablica 4.

PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA

Upravljackom tijelu

Proradunski korisnik
JLP(R)S

NadleZznom upravnom
tijelu u JLP(R)S

Do roka koji je odreden
uputama upravnog
tijela nadleznog za

financije

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA
Celnik proradunskog Prije dostave prijedloga
korisnika JLP(R)S financijskog plana

nadleznom upravnom
tijelu, Celnik
proracunskog korisnika
obvezan je prijedlog
financijskog plana
uputiti upravljatkom
tijelu na usvajanje, ako
je primjenjivo, u skladu
s aktima kojima je
ureden rad
proracunskog
korisnika.

Upravno tijelo
nadlezno za financije

IzvrSnom tijelu
JLLP(R)S

30. listopada 2022.

Upravno tijelo nadlezno
za financije izraduje
nacrt prorauna te ga
dostavlja nacelniku,
gradonacelniku,
Zupanu.

Izvréno tijelo JLP(R)S

PredstavniCkom tijelu
JLP(R)S

15. studenog 2022.

Nacelnik,
gradonacelnik, zupan
utvrduje prijedlog
proracuna i podnosi ga
predstavnickom tijelu
na donosSenje.

Predstavnicko tijelo
JLP(R)S

Do kraja tekuée 2022.

Predstavnicko tijelo
donosi proradun za
2023. godinu i
projekcije za 2024. i
2025. godinu do kraja
tekuée 2022. godine, u
roku koji omogucuje
primjenu prora¢una od
1. sije€nja 2023.

U sluéaju da postoje razlike u financijskom planu proraédunskog korisnika sadrzanom u
prora¢unu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog
plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije duzno
obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za proradunskog korisnika, a nadlezno
upravno tijelo je duzno obavijestiti proraunskog korisnika iz svoje nadleznosti o
promjenama financijskog plana koji je sadrzan u proracdunu u odnosu na usvojeni
prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo
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S obzirom da je Ministarstvo financija jedinicama svoje Upute dostavilo tek 08. rujna 2022.
godine, neminovno je probijati zakonski utvrdene rokove.

Stoga je Jedinstveni upravni_odjel Grada Biograda na Moru izradio svoj terminski plan
kako bi se proracun mogao izraditi i usvoijiti u zadanom roku:

- do 20.09.2022. Jedinstveni upravni odjel Grada Biograda na Moru objavljuje ove upute i Salje
ih svojim proracunskim korisnicima

- do 05.10.2022. prorac¢unski korisnici duzni su Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Biograda
na Moru dostaviti prijedloge svojih financijskih planova

- do 26.10.2022. pozeljna je koordinacija gradonacelnika, pro€elnice i ostalih zaposlenika koji
rade na izradi prora¢una, radi usuglasavanja oko prijedloga proracuna

- do 05.11.2022. — Jedinstveni upravni odjel donosi konacan prijedlog proraduna kojeg dostavlja
gradonacelniku

- do 15.11.2022. — gradonacelnik Grada Biograda upucuje prijedlog proracuna za 2023. godinu
te projekcije za 2024. i 2025. godinu Gradskom vijeCu na usvajanje

- do 31.12.2022. Gradsko vije¢e Grada Biograda na Moru donosi proracun.

6.4. Ilzmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama prora¢una mijenja se iskljuéivo plan za tekuéu proracunsku godinu.
Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proraCuna na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o prora¢unu za postupak donosenja prora¢una. lzmjene i dopune proracuna
sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i sadrze opdéi i posebni dio te obrazlozenje
izmjena i dopuna prorac¢una. Izmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanijiti rashodi i
izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza
iz ugovora koji zahtijevaju pla¢anje u sliedeé¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici
i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proracunu,
izmjenama i dopunama prorauna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih
prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune
proraCuna obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna proracuna (opéeg i posebnog
dijela).

6.5. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se isklju€ivo usvojeni plan za tekuéu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena
i dopuna financijskog plana na odgovarajucéi se nacin primjenjuju odredbe Zakona o prora¢unu
za postupak dono$enja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima
te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljedeéim godinama. Ostvareni
namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa
utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati
minimalno narazini ostvarenih prihodai primitaka, odnosno izvr§enih rashoda i izdataka.
Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna
financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020. detaljno su obrazlozeni postupci izmjene i dopune financijskog plana proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zbog u€estalih upita podsje¢amo
da je izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedeée nacine:

¢ Kada je rije€ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna,
izmjene i dopune financijskog plana proraéunskog korisnika nisu moguée bez
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suglasnosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodijela ili
izmjena i dopuna prorauna u cijoj je proracunski korisnik nadleznosti.

e Izmjeneidopune financijskog plana proraéunskog korisnika vezane uz ,fleksibilne* izvore
(vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razlic¢ite na€ine uz suglasnost
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju proraCuna jedince lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih planova
proraCunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i
dopunjenim nadleZznim proraunom.

Stoga ¢e Grad Biograd na Moru, kao i prethodnih godina, navedenu proceduru propisati
Odlukom o izvrSavanju Proracuna Grada Biograda za 2023. godinu.

6.6. Transparentnost proracuna

Novim Zakonom o proracunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje materijali vezani uz
proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama ¢&lanka 144. novog Zakona o prora¢unu u nastavku navodimo obaveze
vezano za transparentnost:

e Proracun i izmjene i dopune prora¢una, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i
dopune odluke o izvrSavanju prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproracunskih korisnika,
polugodisnji i godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna te polugodisnji i godisniji izvjestaj o izvrdenju
financijskog plana izvanproradunskog korisnika objavljuju se na mreznim stranicama jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i izvanproracunskog korisnika,

¢ Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godiSnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana proradunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Op¢i i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, izmjene i dopune prora¢una te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju
prora¢una, odluka o privremenom financiranju te opci i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg
izvjeStaja o izvrdenju proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave,

e Opcéi i posebni dio polugodiSnjeg i godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave,

e Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodiSnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Ministarstvo
financija i dalje preporuca jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da na svojim
mreznim stranicama:

e sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice prijedlog prora¢una, izglasani proracun,
izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi€¢, polugodisnji i godidnji izvjestaji o
izvr§enju proraduna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg
postoji direktan link s naslovne stranice,

e pri objavi prijedloga prora¢una, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna proracuna
objavljuju kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata (op¢i i posebni dio proracuna),
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e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu, za proracunsku
godinu i za sljedece dvije godine na drugoj razini raunskoga plana (na razini skupine) i

o proraCunske vodiCe za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake
godine u obliku broSure (fiziCke i elektronicke), o troSku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCiscéeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su opcina, grad i Zupanija duzne na svojim mreznim
stranicama javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano da su
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proraé¢unski i izvanprorac¢unski
korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim
stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretrazive i strojno gitljive.
Objava informacija, propisana Zakonom o prora¢unu, podrazumijeva najmanje objavu isplata iz
proracuna, odnosno financijskog plana tijekom proraCunske godine, objavu podataka o
isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju sredstava, ukljuéujuci
i njegov osobni identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fizicke osobe,
osim informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost
podataka i informacija &ija bi objava bila protivha posebnim propisima.

7. DOSTAVA DOKUMENATA | UNOS PODATAKA

7.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavhom uredu
za reviziju temeljem Zakona o prorac¢unu

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i zupan obvezni
su dostaviti Ministarstvu financija sljedece akte:

- prora¢un za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proracuna te

- izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Nacelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama,
obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Jedinice  su u obvezi na adresu e-poste  Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom
glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢élanka 90. Zakona o prora¢unu, godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. lznimno, ako predstavni¢ko tijelo ne donese
izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju se izvjestaj o izvrSenju prorauna jedinice
dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana
podnoSenja predstavnickom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je
objavljen godisnji izvjesStaj o izvr8enju proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donos$enja.
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Godisnje izvjesStaje o izvrSenju prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Drzavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog ureda
za reviziju: jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su obvezne dostaviti link
izvjeStaja na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na €ijem podrudju je sjediste
jedinice.

Sve e-mail adrese su objavlene na mreznoj stranici DrZzavnog ureda za reviziju
https://www.revizija.hr/kontakti/12

7.2. Dostava proracéunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnikog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne uprave
u Cijem je djelokrugu opci akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak
donosSenja opc¢eg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja
opceg akta.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti opéih akata iz podruéja financija
i to:

1. Proraéuna za tekuéu proracdunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proraédunske
godine,

2. Odluke o izvr$avanju Prorac¢una jedinica lokalne i podruéne regionalne samouprave, te
izmjene i dopune navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proradunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o izvr§avanju
proracuna, kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku od
15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste nadzor.zakonitosti@mfin.hr u
PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i peéatom. Molimo ne dostavljati link na
stranicu jedince lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ve¢ isklju€ivo dostaviti
naprijed navedene proracunske dokumente.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti op¢ih akata Ministarstvu financija samo opcée akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skre¢e pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

7.3. Dostava ugovora te izvjeS¢a o zaduzenju, danim jamstvimai suglasnostima (Obrazac
1ZJS - IzvjeSée o zaduzenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proradunu i Pravilnikom o postupku dugoro&nog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija
ugovora o zaduzenju i izvjed¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS
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- lzvje$c¢e o dugoro¢nom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i obrasci 1ZJS
(s potpisom zupana / gradonacelnika / nacelnika i s pe¢atom) dostavljaju se na e-mail
adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

7.4. Unos podataka iz prorac¢una jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su, za potrebe statistickog pracenja, u
posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,Financijski planovi JLP(R)S* unosile podatke iz
sljedecih dokumenata:

e proracuna za tekucéu proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine,

e privremenog financiranja za tekuéu proracdunsku godinu (u slu€aju donoSenja odluke o
priviemenom financiranju) i

e svih izmjena i dopuna proracuna za tekucéu proracunsku godinu.

8. ULOGE U POSTUPKU DONOSENJA PRORACUNA

8.1 Jedinstveni upravni odjel

Jedinstveni upravni odjel pojavljuje se u ulozi koordinatora proratunskog procesa te rukovodi
postupkom donosSenja proraduna. Na pocetku postupka JUO izraduje i Salje Upute proracunskim
korisnicima koji na temelju njih postavljaju svoje proradunske zahtjeve.

Po primitku prijedloga financijskih planova prora¢unskih korisnika i prijedloga drugih subjekata,
JUO razmatra i procjenjuje gradske prihode i rashode, te izraduje Nacrt proracuna kojeg
predlaze gradonacelniku.

8.1.1. Proracdunski korisnici gradskog proracuna

Obvezni su se pridrzavati metodologije za izradu. Moraju napraviti prijedlog financijskog plana
za trogodiSnje razdoblje.

Prilikom izrade financijskog plana trebaju planirati po strukturnim elementima iz odgovarajucih
zakonskih odredbi Zakona o proradunu i Uputa.

8.1.2. Savjetovanje sa zainteresiranom javho$céu

Sukladno €lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine«, broj 25/13,
85/15) (dalje u tekstu: Zakon), tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javhim ovlastima duzne su provoditi
savjetovanje s javnoS¢u pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju opéih
akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana
i pravnih osoba.

Savjetovanje s javnoS$cu, onako kako ga propisuje Zakon provodi se putem interneta, kako bi se
osigurala mogucénost sudjelovanja Sto Sireg kruga zainteresiranih osoba. Savjetovanje s
javnod¢u zapocinje internetskom objavom nacrta propisa, opéeg akta odnosno drugog
dokumenta, uz popratni tekst u kojem se navode razlozi donoSenja kao i ciljevi koji se Zele postici
donosenjem te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i miSljenja u odredenom roku, s
jasno naznacCenim rokom trajanja savjetovanja. Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga
izraduje se i objavljuje na internetskoj stranici izvieS¢e o savjetovanju s javnoscu, koje sadrZi
zaprimljene prijedloge i primjedbe te ocCitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih
prijedloga i primjedbi. IzvjeSCe o savjetovanju s javnoSc¢u dostavlja se tijelu koje usvaja ili donosi
propis, op¢i akt ili dokument. Objavljivanje izvje§¢a nuzno je radi dvosmjerne komunikacije s
javno$¢u i pruzanja povratne informacije, te u konacnici izgradnje povjerenja.
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Provedba savjetovanja s javnoS¢éu u pravilu traje 30 dana, osim u slu€ajevima kad se
savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa.
Savjetovanje moze trajati krace samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije
moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom slu€aju je razlog za skraceno trajanje
savjetovanja nuzno jasno obrazloZiti uz dokument koji se stavlja na savjetovanje.

Grad Biograd na Moru ¢&e prilikom izrade proraCuna provesti postupak savjetovanja sa
zainteresiranom javnoS$cu. Trajanje savjetovanja odredit ¢e se u realnom moguéem roku koji ¢e
se odrediti u trenutku pocetka savjetovanja. Zaprimljeni prijedlozi uvrstit ¢e se u nacrt prora¢una
ovisno o procijenjenoj opravdanosti i danim moguénostima.

8.2 Gradonacelnik Grada Biograda na Moru

Sukladno Zakonu o proradunu, za zakonito i pravilno planiranje i izvrS8avanje proracuna
odgovoran je gradonacelnik.

Gradonacelnik razmatra nacrt predlozenog proracuna, donosi odluke o njegovu balansiranju, te
donosi konac¢ni Prijedlog proracuna. Uloga gradonacelnika je vrlo vazna zbog postojanja
neizbjeznog suprotstavljanja ciljeva koje proradunski proces zeli ostvariti. Gradonacelnik
utvrduje prioritete kada se ciljevi suprotstavljaju. Prijedlog proracuna gradonacelnik predstavlja
Gradskom vije¢u koje ga odobrava, odnosno donosi.

8.3 Gradsko Vije¢e Grada Biograda na Moru

Gradsko vije¢e uzima Prijedlog proraCuna na razmatranje, predlaze izmjene i kona¢no ga
usvaja.

Na Prijedlog proracuna vije¢nici mogu podnositi amandmane na stavke rashodovne strane.
Povecéanje neke stavke na rashodovnoj strani moze biti prihvaceno uz istovremeni prijedlog
smanjenja druge stavke na rashodovnoj strani. Ovakvi prijedlozi ne smiju biti na teret
proraCunske zalihe ili na teret dodatnog zaduZzivanja.

Prihodovna strana proraduna ne moze biti predmet amandmana jer je ona precizno izracunata
i predstavlja dozvoljenu javnu potrosSnju Grada za 2023. godinu. lzuzetno je dozvoljeno, ako se
radi o namjenskim prihodima, a informacija je nova i od velikog znacaja za grad.

Gradsko vije¢e Grada Biograda na Moru donosi prora¢un i proracunsku projekciju za iduce dvije
godine te odluku o izvr§avanju prorauna.

Donosi i izmjene i dopune proracuna, u slucaju kada se tijekom proracunske godine zbog
nastanka novih obveza povecaju rashodi te kada se smanije ili povecaju prihodi, kako bi se
postiglo uravnoteZenje prihoda i rashoda prora¢una.

Iznimno se moze izvrsiti preraspodjela proracunskih stavaka najviSe do 5 posto rashoda i
izdataka na stavci koja se umanijuje, ako to odobri tijelo koje je propisano odlukom o izvrSavaniju
proracuna, odnosno izvrdni Celnik (gradonacelnik). O izvrdenoj preraspodjeli gradonacelnik
izvjeStava Gradsko vijece u roku utvrdenom u odluci o izvrSavanju proracuna.

9. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Ovom su uputom utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu suradnje izmedu
Grada Biograda i proracunskih korisnika Grada.
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Ova uputa ¢e se pregledavati i azurirati po potrebi, a primjenjuje se danom donos$enja te ¢e se
objaviti na sluzbenoj gradskoj web stranici www.biogradnamoru.hr .

KLASA: 400-01/22-01/03
URBROJ: 2198-16-03/1-22-2
Biograd na Moru, 20. rujna 2022.
PROCELNICA:
Drina BeSenié¢, struc.spec.oec.
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